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ANALISIS DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS DE MATERIAL DE
DEFENSA, DE OTRO MATERIAL Y DE PRODUCTOS Y TECNOLOGIAS
DE DOBLE USO EN 2011

Como parte de su labor en el marco del trabajo que vienen desarrollando desde hace
afnos por un mayor control y transparencia en el comercio de armas, Amnistia
Internacional, la Fundacié per la Pau, Greenpeace e Intermén Oxfam (en adelante, las
Organizaciones)- con la asistencia técnica del Instituto de Estudios sobre Conflictos y
Accion Humanitaria (IECAH)- analizan en este documento las exportaciones realizadas
por Espafa durante el afio 2011 en material de defensa, de otro material (material policial
y antidisturbios, y armas de caza y tiro deportivo y sus municiones) y de productos y
tecnologias de doble uso.

Para evaluar dichas operaciones se toma como elemento principal de referencia el
documento oficial elaborado por la Secretaria de Estado de Comercio, del Ministerio de
Economia y Competitividad (MEC), remitido al Congreso de los Diputados el 22 de mayo
de 2012 bajo el titulo “Estadisticas espanolas de exportacion de material de defensa, de
otro material y de productos y tecnologias de doble uso, afio 2011”.

Seria necesario para el mejor analisis y control parlamentario posible que las estadisticas
fueran remitidas con mayor antelacion por parte del gobierno.

1 - Contexto general

Espana se situoé en 2009 y 2010 como el décimo mayor exportador de armas del
planeta, segun las informaciones oficiales disponibles. Segiun esas mismas fuentes,
Estados Unidos asume mas del 70% del comercio mundial, seguido de Rusia, Francia,
Reino Unido, Israel, ltalia, Alemania, China, Suecia y Espafa.’

En el contexto de un sostenido crecimiento mundial del comercio de armas, Espafna viene
registrando unas cifras en aumento, con cuatro empresas situadas entre las 100 primeras
del mundo por volumen de facturacion (Navantia, Indra, EADS-CASA (Airbus Military) y
GE-Santa Barbara Sistemas). Aunque el Ministerio de Defensa espafiol sigue siendo el
principal cliente de la industria espafnola de defensa, el impacto de la crisis econémica
parece estar impulsando de manera notoria la voluntad del gobierno de aumentar la
internacionalizacion de dicho sector, tratando de lograr un mayor nimero y volumen de
ventas al exterior. La aceleracion de esta tendencia puede generar tensiones que
desembocan en operaciones de venta que no siempre se ajustan a la propia legislacién

1 Fuente: Al con la colaboracién de Transarms.



espafola (Ley 53/2007). Un caso paradigmatico que venimos siguiendo las
organizaciones es el de la posible venta de carros de combate a Arabia Saudi.?

En esa linea, Espaifa exporté en el aino 2011 un total de 2.578,2 millones de euros en
material de defensa, otro material (armas de caza y deportivas, y antidisturbios) y
productos y tecnologias de doble uso, lo que supone mas del doble (104,87%) de las
ventas realizadas en el afo 2010. De ellos, 2.431,2 millones corresponden a material de
defensa, 0,7 millones a material antidisturbios, 46,9 millones a armas de caza y deportivas
y 99,4 millones a material de doble uso.

En el mismo periodo se autorizaron exportaciones en todas las categorias por valor de
3.172,7 millones de euros (23,76% mas que en 2010), unas operaciones que podrian
haberse realizado ya en lo que va de 2012 o estar a punto de materializarse. Ese volumen
global se desglosa en 2.871,2 millones en material de defensa, 2,7 millones en
antidisturbios, 116,3 millones en armas de caza y deportivas y 182,5 millones en material
de doble uso.

Hay que subrayar ciertos avances en la politica de transferencias seguida por el
Gobierno espainol. Un caso a destacar fue la revocacion de dos licencias para la
exportacion a Libia de 1.000 gafas de visién nocturna, por valor de 7,8 millones de
euros, una vez que las revueltas estallaron en aquel pais, seguidas de una fuerte
represion y una intervencidn internacional. Esta revocacion, que tuvo lugar en febrero de
2011, sefala un precedente positivo que se deberia seguir aplicando para reforzar los
aspectos preventivos de la ley.

En el mismo contexto, y en relacion con los levantamientos en Oriente Proximo y Norte de
Africa, el Gobierno sometid a revision todas las licencias aprobadas desde el afo
2006, especialmente las que estuvieran todavia en vigor, inicialmente hacia Tunez y
Egipto y luego hacia otros paises envueltos en procesos similares. También se
decidié suspender la autorizacion de nuevas exportaciones, aplicando los criterios 2 y 3
de la Posicién Comun de la Unién Europea (derechos humanos y situacién interna). La
suspension se levanté el 11 de mayo aunque, segun el Ministerio, las nuevas solicitudes a
estos destinos fueron sometidas a un escrutinio especial (el cual las organizaciones
esperamos que se mantenga). Estos avances han de ser valorados como muy
positivos.

En otras areas geograficas, resulta preocupante constatar que México y Pakistan-
sumidos en procesos violentos de creciente intensidad- figuran entre los
destinatarios de armas espafolas durante ese mismo periodo.

Y todo ello en un contexto econémico negativo, en el que la situacion recesiva de la
economia espanola y la reducciéon del presupuesto del Ministerio de Defensa se traduce
en una menor capacidad para absorber buena parte de la produccién del sector industrial
de la defensa. En consecuencia, como ya hemos dicho en anteriores ocasiones, el
impulso gubernamental para incrementar las exportaciones de dicho sector podria
estar colocando los intereses comerciales por encima de lo que determina el
articulo 8 de la citada Ley y sin tomar suficientemente en consideracion su
dimension preventiva. Asi, se han realizado operaciones que no serian justificables
desde la perspectiva de la Ley 53/2007, posibilitando que determinados productos de
defensa terminen llegando a destinos en los que exista un riesgo sustancial de que

2 Ver recuadro al final del presente documento



puedan ser utilizadas para cometer o facilitar graves violaciones de los derechos
humanos.

Por todo ello, las Organizaciones reiteran su preocupacion por la posibilidad de que
el peso de los condicionantes comerciales se imponga a lo que estipula la
regulacidon de la propia legislacion espafnola y comunitaria en materia de venta de
material de defensa o de doble uso. En consecuencia, instan al gobierno a que
cualquier operacion de este tipo se ajuste escrupulosamente a la normativa vigente,
a que de manera general se refuerce el control sobre operaciones que por sus
caracteristicas y destino pudieran resultar preocupantes, y que se aplique
plenamente la dimension preventiva de la Ley.

2 - Andlisis global de los datos anuales

Las exportaciones realizadas de material de defensa ascendieron a 2.431,2 millones de
euros- un 115,47% mas que el afo anterior-, con un 43,96% (1.068,7 millones) destinado
a paises de la OTAN y la UE y un 56,04% (1.362,4 millones) exportado a otros 44 paises.
Entre las mayores operaciones realizadas destacan las ventas a Venezuela, por 567,35
millones de euros (tres patrulleros oceanicos y un bugue de vigilancia costera y municion
para buques); Australia, con 424,5 millones (tres aviones de reabastecimiento en vuelo);
Noruega, por 362,9 (una fragata); México, por 109,6 millones (cinco aviones de
transporte); Egipto, por 69,8 millones (tres aviones de transporte, motores y repuestos de
vehiculos no blindados y pistolas); Chile, por 62,5 millones (dos aviones de transporte y
vigilancia); Ghana, por 26,9 millones (un avion de transporte); y Colombia, por 24,9
millones (un avién de transporte).

En lo que respecta a material de defensa, son destacables asimismo las denegaciones
de la venta de 450 pistolas a Guatemala- por riesgo de desvio e insuficientes garantias
del importador y usuario final-, 50 lotes de repuestos de motores de aviones y helicépteros
militares a Zimbabwe- por embargo de la Unién Europea (UE)-; y 33 rifles a Estados
Unidos (EE UU) y 1 carabina a Venezuela- por falta de garantias sobre el destinatario
final. Ademas, se revocaron dos licencias concedidas a Libia (gafas de vision nocturna).

En cuanto a otro material, se realizaron ventas de material policial y de seguridad por
746.655 euros (de ellos, 600.832 correspondieron a Peru y 145.823 a Venezuela), y se
autorizaron otras por 2,7 millones mas. Para las armas de caza y deportivas y sus
municiones, el valor de las operaciones efectuadas ascendié a 46,9 millones de euros- en
operaciones con 71 paises, entre los que destacan Ghana (7,5 millones de euros) y EE
UU (6,7)-, en tanto que se autorizaron otras por un total de 116,3 millones. Se deneg6 una
licencia para escopetas de caza a Guinea Ecuatorial.

En 2011 se realizaron exportaciones de productos y tecnologias de doble uso por 99,4
millones de euros (un 2,1% de aumento con respecto a 2010), y se autorizaron otras por
un total de 182,5 millones mas. Los principales destinatarios fueron la Republica Popular
China- con 18,61 millones-, Iran- con 16,78 millones- y EEUU- con 15,26 millones. En
relacion con estas operaciones, las Organizaciones valoran positivamente que, al tratarse
de destinos controvertidos para la comunidad internacional, el Ministerio haya ofrecido un
grado de informacién extremadamente detallado sobre el tipo de productos exportados y
las garantias obtenidas de que se utilizaran para los fines previstos.

En esta categoria de material hubo 13 denegaciones: 3 a China- por riesgo de desvio-, 3
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a Georgia, por inestabilidad regional-, 3 a Pakistan- por riesgo de desvio a programas de
proliferaciéon-, 2 a Iran- por el mismo motivo-, 1 a Sudan- por riesgo de desvio- y 1 a
Lesotho- por tratarse de una cantidad de producto elevada en relacibn con las
necesidades del pais (se trataba de un vehiculo aéreo no tripulado y su unidad de
control).

3 - Operaciones especialmente preocupantes

Como ya se ha senalado en anteriores informes, las Organizaciones consideran que
los datos de algunas de las ventas espanolas de material de defensa, otro material y
productos y tecnologias de doble uso en el aino 2011 contintan reflejando ciertas
tendencias desfavorables. En total, a lo largo del periodo analizado se contabilizan
operaciones a al menos 9 paises que, por la naturaleza del material exportado y el
riesgo sustancial de que pudieran ser usadas para cometer o facilitar graves
violaciones de derechos humanos, podrian calificarse de especialmente
preocupantes. Y esto cuando ya han transcurrido cuatro afios desde la entrada en vigor
de la Ley 53/2007 sobre comercio exterior de material de defensa y de doble uso.

Por todo ello, las Organizaciones siguen demandando un mayor control y
transparencia para que se den a conocer los criterios y las fuentes de informacion
que esta utilizando la Junta Interministerial Reguladora del Comercio Exterior de
Material de Defensa y de Doble Uso (JIMDDU) para aplicar la citada Ley. Las
Organizaciones reclaman del Gobierno criterios sélidos y una aplicacion estricta de
los mismos en los procesos de autorizacion para que estas ventas puedan llevarse
a cabo.

Las Organizaciones quieren sefialar que, en este informe, el andlisis del posible riesgo de
una transferencia se basa exclusivamente en el posible uso del material por parte de un
actor armado para cometer violaciones de los derechos humanos o del Derecho
Internacional Humanitario (DIH)>. No se analizan, por tanto, otros criterios de la Posicion
Comun 2008/944/PESC, como el impacto de los gastos de defensa en el desarrollo y
otras cuestiones.

Los resultados mas relevantes de operaciones preocupantes de ventas de material de
defensa, de otro material y de productos y tecnologias de doble uso realizadas durante el
afio 2011 se sintetizan por paises en las siguientes®:

Arabia Saudi: Durante el afno 2011, y a raiz de los acontecimientos de otras zonas de la
regién, el gobierno prohibié las protestas publicas y endurecié las leyes contra la libertad
de expresion. El sistema de justicia y la situacién de las personas detenidas, entre las que
habia presos de conciencia, estuvieron rodeados de hermetismo, aunque es evidente que
persiste la tortura y los juicios manifiestamente injustos. El gobierno facilité carros de
combate y otro material militar a Bahrein, que fue empleado para ayudar a este pais a
reprimir sus propias revueltas

3 La informacién sobre la situacion de los derechos humanos en los paises contenida en esta seccion ha sido
elaborada sobre la base de los informes de Amnistia Internacional y Human Rigths Watch.
4 Se ha optado por concentrar en un mismo comentario todas las operaciones realizadas con un solo pais-

material de defensa, otro material y productos y tecnologias de doble uso (incluyendo, por tanto, el material policial y
de seguridad)- para ofrecer una visién mas sintética.



Se realizaron ventas por un total de 14 millones de euros en repuestos para aeronaves de
transporte militar y proyectiles iluminantes asi como productos de la categoria 3
(municiones, dispositivos y componentes) para las Fuerzas Armadas. Ademas, se
autorizaron otras por un importe global de 30,21 millones, en las categorias 10
(aeronaves) y 4 (bombas, torpedos, cohetes y misiles).

Bahréin: Miles de bahreinies se manifestaron contra el gobierno en febrero y marzo de
2011 para pedir mas reformas politicas, libertad, democracia y justicia social. . Las fuerzas
de seguridad hicieron uso excesivo de la fuerza contra manifestantes pacificos vy
detuvieron a centenares, que en algunos casos fueron considerados presos de
conciencia. Al menos 47 manifestantes perdieron la vida como consecuencia del uso
excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad y el ejército bahreinies. Mas
de 2.500 personas fueron detenidas, de las cuales 5 murieron bajo custodia, y muchas de
ellas sufrieron tortura u otros malos tratos. Se impusieron largas penas de céarcel a varias
decenas de personas en juicios injustos celebrados ante tribunales militares.

Espana vendi6 a este pais municidbn para aeronaves militares por un valor de 6,35
millones de euros. No se autorizaron operaciones adicionales.

Colombia: Aunque el gobierno siguié manifestando publicamente su compromiso con los
derechos humanos, ha habido pocas mejoras tangibles en la situaciéon general de estos
derechos. La poblacién civil sigue siendo la mas afectada por las consecuencias sobre los
derechos humanos del conflicto armado. Los grupos guerrilleros, los paramilitares y las
fuerzas de seguridad siguen siendo responsables de crimenes de acuerdo con el derecho
internacional, entre los que se incluyen homicidios, secuestros, desapariciones forzadas,
violencia sexual y desplazamientos forzados. Los habitantes de las zonas rurales,
particularmente los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes y
campesinas, son quienes sufren un mayor riesgo, al igual que las personas que viven en
comunidades urbanas pobres, los defensores y las defensoras de los derechos humanos
y los sindicalistas.

Espana realizé exportaciones por valor de 24,98 millones de euros (un avién de
transporte, repuestos para aeronaves, monéculos y gafas de visidbn nocturna, municién
para piezas de artilleria y una pistola), todo ello para las Fuerzas Armadas. En paralelo se
autorizaron operaciones por un valor total de 13,56 millones de euros, en las categorias
10 (aeronaves), 4 (bombas, torpedos, cohetes y misiles) y 3 (municiones, dispositivos y
componentes).

Egipto: En enero de 2011 comenzd una revuelta popular con manifestaciones masivas de
protesta que, provocaron la caida del presidente Hosni Mubarak el 11 de febrero y el inicio
de un proceso de transicion todavia inacabado. Sin embargo, la tortura y otros malos
tratos continuaron siendo un fenémeno habitual y generalizado y en la mayoria de los
casos se cometian con impunidad. .Murieron mas de 800 personas y millares fueron
detenidas, golpeadas o torturadas.

Se prometié libertad de expresion, asociacidn y reunion, pero la dura realidad es que las
criticas a las nuevas autoridades no se toleran, se persigue a los activistas y los actores
de la sociedad civil organizada viven bajo la amenaza de investigaciones penales
intrusivas. Asimismo, siguen dispersandose por la fuerza manifestaciones pacificas, lo
que ocasiona enfrentamientos con la policia antidisturbios y muertes.

Se materializaron ventas espafolas por 69,83 millones de euros, en aeronaves de
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transporte militar, productos de la categoria 1 (armas con cafén de anima lista con calibre
inferior a 20mm.) y productos de la categoria 6 (vehiculos terrenos). Por su parte, las
autorizaciones aprobadas ascendieron a 79,62 millones de euros, practicamente en su
totalidad en la categoria 10 (aeronaves).

Estados Unidos: Este pais continuaba envuelto en conflictos armados en Afganistan e
Irak, sin que hubiera suficientes garantias de que las armas vendidas desde Espafa no
terminen utilizandose en estos escenarios, por las fuerzas armadas o por algunas de las
empresas privadas de seguridad que operan alli en nombre de EE UU. Debido al
porcentaje de material espanol que se destina a empresas privadas en EEUU, las
Organizaciones quieren también alertar de los insuficientes controles sobre la tenencia y
venta de armas de fuego en numerosos Estados del pais, lo que facilita que puedan ser
utilizadas para la comisién de delitos. Por ultimo, tampoco existen suficientes garantias de
que no puedan ser transferidas a personas vinculadas al crimen organizado en México.

Las ventas realizadas alcanzaron un valor de 115,60 millones de euros, en las categorias
8 (materiales energéticos y sustancias relacionadas), 10 (aeronaves), 1 (armas con cafoén
de anima lista con calibre inferior a 20mm.), 3 (municiones, dispositivos y componentes), 4
(bombas, torpedos, cohetes y misiles) y 11 (equipos electronicos). En este caso las ventas
estan mas diversificadas, con un 60,9% del total destinado a las Fuerzas Armadas y el
resto a empresas privadas. Se autorizaron asimismo operaciones por un total de 177,72
millones de euros, repartidos en las categorias 10 (aeronaves), 8 (materiales energéticos),
1 (armas con candn de anima lisa con calibre inferior a 20mm) y otras.

A esta cantidad hay que sumarle otros 6,71 millones euros en armas de caza y tiro
deportivo. También se han autorizado operaciones en esa misma categoria por un valor
de 7,28 millones de euros.

Ghana: En la categoria de armas de caza y tiro deportivo, Ghana recibié material espariol
por un importe acumulado de 7,50 millones de euros, destinado en su totalidad a
empresas privadas, lo que lo convirti6 en el primer cliente espafnol en esa categoria.
Ademas, se autorizaron otras operaciones por un importe global de 10,25 millones de
euros.

Ghana es un pais que tradicionalmente recibe importantes cantidades de armas vy
municion procedentes de Espana en este capitulo, por un valor que ya sobrepasa los 25
millones de euros desde el afio 2004. El gobierno espanol insiste en que tiene garantias
sobre el uso final de estas armas, que estaria dedicado a la caza de subsistencia.

Sin embargo, las Organizaciones quieren reiterar una vez mas su preocupacion por el
efectivo cumplimiento de esas garantias. Ghana es un pais ubicado en una zona de fuerte
inestabilidad, con varios paises de su entorno en situacion de conflicto o postconflicto, por
lo que son precisas muchas precauciones para garantizar que las armas espafolas no
sean derivadas a circuitos ilicitos o a alguno de esos paises, donde puedan suponer un
riesgo para la seguridad de las personas.

Israel: Este pais continu6 ejerciendo un férreo control sobre la libertad de circulacion de la
poblacion palestina en los Territorios Ocupados y especialmente en la Franja de Gaza,
donde se mantuvo el bloqueo que supone un castigo colectivo a 1,5 millones de personas
que alli residen en clara violacion del derecho internacional. Continu6 la demolicion de
viviendas palestinas, con altisimas cifras de desplazados por este motivo al mismo tiempo
que continda la expansion de los asentamientos israelies ilegales. Se reportaron a



menudo informes sobre tortura y otros malos tratos, y muchos casos de detenciones
administrativas sin cargos ni juicio. No hubo avances por ninguna de las dos partes, en las
investigaciones de los presuntos crimenes de guerra y violaciones del DIH cometidos
durante la Operacién Plomo Fundido, llevada a cabo contra Gaza en 2008 y 2009.

Las ventas realizadas por Espana de material de defensa ascendieron a 472.545 euros,
principalmente en las categorias 3 (municiones, dispositivos y componentes) y 11
(equipos electronicos). Casi un 74% se dirigi6 a empresas privadas, un 19,3% a las
fuerzas armadas y el resto a empresas publicas. Se autorizaron, ademas, operaciones de
material de defensa por un total de 11,95 millones de euros.

México: Los carteles de la droga y otras bandas delictivas, actuando en ocasiones en
colusién con la policia u otros funcionarios publicos, mataron y secuestraron a miles de
personas. El gobierno del presidente Calderén siguié desplegando a 50.000 soldados y a
un numero creciente de infantes de marina para combatir a los carteles de la droga.
Durante el afo, éstos lucharon entre si y contra las fuerzas de seguridad por el control
territorial en ciertos estados, como Chihuahua, Nuevo Ledn, Veracruz, Coahuila,
Tamaulipas y Guerrero. Mas de 12.000 personas perdieron la vida en la violencia
resultante. La gran mayoria de estos homicidios nunca se investigaron. En abril, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) informé de que habia aun 8.898
cadaveres sin identificar en las morgues del pais y de que se habia denunciado la
desaparicion de 5.397 personas desde 2006. Mas de 40 soldados y de 500 policias fueron
asesinados en 2011.

Durante 2011 se recibié informacién segun la cual las bandas, el ejército y la policia
habian matado a un numero creciente de personas no relacionadas con los carteles.
Cincuenta y dos personas perdieron la vida en Monterrey cuando una banda delictiva
incendié un casino con la complicidad de algunos policias locales. En los estados de
Tamaulipas y Durango se descubrieron fosas clandestinas con mas de 500 cadaveres no
identificados.

El total de ventas espanolas de material de defensa a México ascendié a 109,60 millones
de euros, la inmensa mayoria en la categoria 10 (aeronaves) y una pequefia cantidad en
la categoria 1 (armas con candén de anima lisa con calibre inferior a 20mm) para un
particular. Las autorizaciones en este caso alcanzaron los 182,69 millones de euros, la
inmensa mayoria en aeronaves. Las organizaciones pedimos al gobierno espanol aclare
qué tipo de medidas ha adoptado para asegurarse que estas aeronaves no estan siendo o
van a ser utilizadas para cometer violaciones de derechos humanos para combatir los
carteles de la droga.

Por otro lado, México recibié escopetas y cartuchos de escopeta destinados en su
mayoria a las Fuerzas Armadas por un total de casi 847.557 euros, mientras que se
autorizaron otras operaciones de la misma categoria por un importe de 4,43 millones de
euros.

Pakistan: La situacién de los derechos humanos continuaba siendo mala, y los miembros
de los servicios de inteligencia y las fuerzas de seguridad participaban con frecuencia, y
casi siempre con impunidad, en violaciones de estos derechos, incluidos desapariciones
forzadas, tortura y ejecuciones extrajudiciales. Las denuncias de ejecuciones
extrajudiciales eran habituales en la provincia de Baluchistan y en el Noroeste, asi como
en Karachi, que se vio asolada por la violencia.



Casi medio millén de personas continuaban desplazadas a consecuencia del persistente
conflicto entre las fuerzas de seguridad y los talibanes paquistanies, mientras que las
comunidades que regresaban a regiones arrebatadas a la insurgencia denunciaban falta
de seguridad y de acceso a servicios basicos. Los talibanes paquistanies y otros grupos
armados mataron a civiles en ataques selectivos e indiscriminados por todo el pais.
Karachi se vio inmersa en una oleada de homicidios, desencadenada por bandas rivales
vinculadas a distintos grupos étnicos y politicos.

A lo largo del ano Pakistan recibié simuladores de vuelo, sistemas de radar, reparacion y
modernizacién de motores de aeronaves, y repuestos de aeronaves, todo ello para sus
fuerzas armadas, por un total de 12,89 millones de euros. Por otra parte, se autorizacion
otras operaciones por un importe global de 10,20 millones, en la categoria 14 (equipos
para entrenamiento o simulacién militar).

Espana también vendi6é a este pais armas de caza y deportivas por un valor de 675.376
euros y autoriz6 otras operaciones de esa misma categoria por un total de 52.290 euros.

4 - Otras operaciones sobre las que es necesaria mas informacion

Existen otras operaciones que las Organizaciones no valoran en principio como
transferencias preocupantes, pero entienden que se requeriria un mayor nivel de
informacidén. Instamos a los diputados y diputadas de la Comisién de Defensa del
Congreso de los Diputados a solicitar dicha informacion.

Asi ocurre con las efectuadas con Emiratos Arabes Unidos por un importe de 66.148
euros en bombas de aviacién y carabinas, destinadas en un 96% a sus Fuerzas Armadas
y el resto a empresas privadas. También se autorizaron otras operaciones por un valor de
761,96 millones de euros, en su gran mayoria en aeronaves y el resto en las categorias 4
y 6 (vehiculos terrestres). EAU suele ser destino inicial para numerosos reenvios a otros
destinos tanto de la region del Golfo como otras. Para estas autorizaciones ¢,qué tipo de
garantias sobre el uso y destinatario final de las mismas va a tomar el gobierno espariol?

En referencia a material antidisturbios, Peru recibié productos espanoles por valor de mas
de 600.832 euros y le fueron autorizadas otras importaciones por un total de 1,08 millones
de euros.

También se necesitaria mas informaciéon sobre las ventas a Venezuela de Espana, de
vendio tres patrulleros oceanicos y un buque de vigilancia costera y municiéon para buques
por un total de 567,35 millones de euros, todo ello con destino a sus Fuerzas Armadas.
Igualmente autorizd otras operaciones de material de defensa por 23.726 euros. Respecto
a las armas de caza y deportivas las ventas ascendieron a 810.840 euros y se autorizaron
otras operaciones por un importe de 3,47 millones de euros. En cuanto a material
antidisturbios Espafna exporté productos por un total de 145.823 euros y autorizd otras
operaciones por 1,41 millones de euros.

En ese mismo apartado, se aprobaron autorizaciones para vender material antidisturbios a
Tunez por un importe de 162.810 euros.

En el caso de Turquia, se realizaron ventas por valor de 66.354 euros en partes y piezas
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de aeronaves (en el marco del programa A400M) y una pistola, y se autorizaron por valor
de 14,7 millones, de ellos 13 millones en la categoria 10 (aeronaves) y casi 1 millén en la
4 (bombas, torpedos, cohetes y misiles). También se vendieron cartuchos, poélvora y
vainas para armas de caza y tiro deportivo, por valor de 1,8 millones, y se autorizaron 10
millones mas.

Por ultimo, las transferencias destinadas a Iran en material de doble uso tuvieron un valor
de 16,7 millones de euros, mientras se autorizaron por 30 millones mas.

En cuanto a China, en este periodo se realizaron exportaciones de productos y
tecnologias de doble uso equivalentes a 18,6 millones de euros, mientras se autorizaron
otras operaciones del mismo capitulo por 30,5 millones mas.

De nuevo, el caso de Arabia Saudi

Arabia Saudi constituye uno de los casos que mas preocupacion despiertan a las
organizaciones, no sélo por las exportaciones del pasado afo sino por la operacién,
todavia en marcha, que podria culminar en la venta a aquel pais de 250 carros de
combate Leopard. Ya en el afno 2010 las organizaciones se dirigieron por escrito al
presidente del Gobierno para mostrar su preocupacion y demandar mas informacion
sobre el proceso. Entonces insistieron en que el balance negativo del régimen saudi en
materia de derechos humanos hacia esta operacion totalmente desaconsejable, al menos
sin contar con las maximas garantias sobre el uso final del material. También se cuestion6
el caso en el marco del caracter preventivo de la Ley 53/2007.

Las negociaciones, sin embargo, continuaron con el anterior gobierno y también con el
actual. El ministro de Defensa, Pedro Morenés, ha afirmado en el Congreso de los
Diputados que Espana tiene una posicion "razonablemente buena" para hacerse con ese
contrato, y que el Gobierno tiene una "relacion permanente" con Arabia Saudi para que
Espafia se pueda hacer con el contrato.’ A su vez el secretario de Estado de Defensa,
Pedro Arguelles, parece haber incluido el posible contrato (valorado en casi 3.000
millones de euros) en su agenda, y estaria preparando una reunién con el Gobierno saudi
para presentar una propuesta. Mas recientemente incluso, el ministro de Defensa ha
intensificado su agenda en relacion con esta cuestion, y justificado esa posible venta ante
medios de comunicacion.®

Las organizaciones vuelven a expresar su preocupacion por esta posible operacion, y a
reiterar que este caso debe servir para reforzar la dimensién preventiva de la Ley
53/2007, que todos aquellos implicados en autorizar las operaciones de venta de material
de defen73a al exterior deberian tener muy presente en sus procesos de tomas de
decisién.

5 Infodefensa, "Morenés considera que Espafia esta en una posicion razonablemente buena de vender Leopard

a Arabia Saudi", 14 de marzo de 2012.

6 “Yo creo que en Arabia Saudi hay una evolucion, desde su idiosincrasia...”, El Pais, 20 de mayo de 2012.

7 Infodefensa, "Las negociaciones para la venta de Leopardo a Arabia Saudi entran en una etapa decisiva", 15 de
febrero de 2012.




5. Conclusiones y recomendaciones

El andlisis de las operaciones de exportaciones espafnolas realizadas en 2011 lleva a las
Organizaciones a concluir que ha habido avances que podrian servir como
precedente para una aplicacion mas estricta de la Ley 53/2007 en el futuro. Entre los
principales, la revocacion de dos autorizaciones a Libia, y el sometimiento a especial
escrutinio de operaciones a otros paises del Norte de Africa y Oriente Medio.

Estas iniciativas son consideradas positivas por las Organizaciones. Sin embargo,
también han seguido produciéndose transferencias que, por el tipo de producto que
involucran y la situaciéon de derechos humanos en el pais de destino, pueden calificarse
como preocupantes, incluyendo entre otros a Arabia Saudi, Bahréin, México o Pakistan.

Ante esta situacion y como recomendacién principal, las Organizaciones consideran que
la Comision de Defensa del Congreso de Diputados debe instar enérgicamente al
Gobierno a que en sus informes anuales sobre la materia incluya todas y cada una de las
cuestiones reflejadas en sus dictamenes de 2009 y 2010. Desde la aprobacion de la Ley
53/2007, la Comision de Defensa no soélo recibe y analiza los datos de exportaciones, sino
que elabora un dictamen con recomendaciones al Gobierno para mejorar en materia de
control y transparencia. El cumplimiento de dichas recomendaciones permitiria avanzar de
forma muy significativa en ambos aspectos, por lo que los diputados deberian reclamar
ese cumplimiento.

De manera mas concreta, y a modo de ejemplo sobre dos de las cuestiones pendientes
mas relevantes (control de las ventas preocupantes y transparencia y mayor rigor en el
proceso de autorizacién y rendicién de cuentas) las Organizaciones recomiendan:

e Con el objetivo de poder hacer un verdadero control parlamentario sobre ellas,
facilitar la informacion de las exportaciones con antelacion suficiente y asegurar
las comparecencias del Gobierno para informar sobre operaciones efectuadas o
en marcha,

e Reforzar el control de las exportaciones preocupantes y aplicar plenamente la
dimension preventiva de la Ley 53/2007. Para ello se insta al Gobierno y al
Congreso a actuar a tres niveles:

- Aplicar la dimensién preventiva que existe en la Ley, posibilitando que el
Gobierno suspenda la exportacion de armas a aquellos paises en los que se
produzca un conflicto armado y existan indicios racionales de su uso indebido,
aungue dicha exportaciéon estuviera autorizada anteriormente.

- Mejorar en la aplicacion de los criterios para autorizar o denegar una
exportacion cuando exista un riesgo sustancial de que se utilizaran para
cometer violaciones de derechos humanos. Esto implicaria examinar caso a
caso cada transferencia y facilitar al Congreso los criterios utilizados y las
fuentes de informacidn consultadas para autorizarlas.

- Perfeccionar el sistema de garantias en el destino y uso final del material
exportado, mediante el seguimiento del material en el pais de destino. Para
ello, se pide al Gobierno que dé instrucciones a los agregados de Defensa de
las embajadas espafiolas para que “hagan el mejor seguimiento posible, dentro
de sus capacidades, medios y competencias, del uso efectivo del material de
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defensa y de doble uso™. El Parlamento debe interesarse por las medidas
adoptadas para poner en practica esta recomendacion.

« Continuar con los avances en la transparencia de la informacion sobre las
transacciones realizadas. Dado que el propio Congreso reconoce que la informacién
aportada por el Gobierno es insuficiente para poder ejercer una labor eficiente de
control parlamentario, resulta recomendable que se continden los esfuerzos desde el
Gobierno para

- Describir el tipo de producto y usuario final para todas las transferencias de
armas espanolas, proporcionando informacién méas detallada sobre aquellas
ventas que superan los 10 millones de euros.

- Facilitar informacién detallada sobre las denegaciones de transferencias de
armas, tanto de los criterios utilizados como del nombre del pais.

- Evitar la discrepancia en los datos de exportaciones entre las cifras oficiales
y los proporcionados por el sector industrial espanol de la defensa.

8 Dictamen emitido por la Comision de Defensa en relacién con el Informe sobre Estadisticas espafiolas de
exportacion de Material de Defensa, de Otro Material y de Productos y Tecnologias de Doble Uso», correspondiente
al afo 2008. Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de octubre de 2009.



Anexo 1 - Articulo 8 de la Ley 53/2007

1. Las solicitudes de autorizacion seran denegadas y las autorizaciones, a las que se refiere el
articulo 4, suspendidas o revocadas, en los siguientes supuestos:

a)

Cuando existan indicios racionales de que el material de defensa, el otro material o los
productos y tecnologias de doble uso puedan ser empleados en acciones que perturben la
paz, la estabilidad o la seguridad en un ambito mundial o regional, puedan exacerbar
tensiones o conflictos latentes, puedan ser utilizados de manera contraria al respeto debido
y la dignidad inherente al ser humano, con fines de represion interna o en situaciones de
violacion de derechos humanos, tengan como destino paises con evidencia de desvios de
materiales transferidos o puedan vulnerar los compromisos internacionales contraidos por
Espana. Para determinar la existencia de estos indicios racionales se tendran en cuenta
los informes sobre transferencias de material de defensa y destino final de estas
operaciones que sean emitidos por organismos internacionales en los que participe
Espafa, los informes de los 6rganos de derechos humanos y otros organismos de
Naciones Unidas, la informacion facilitada por organizaciones y centros de investigacion de
reconocido prestigio en el ambito del desarrollo, el desarme y los derechos humanos, asi
como las mejores practicas mas actualizadas descritas en la Guia del Usuario del Codigo
de Conducta de la Unidén Europea en materia de exportacién de armas.

Cuando se contravengan los intereses generales de la defensa nacional y de la politica
exterior del Estado.

Cuando vulneren las directrices acordadas en el seno de la Union Europea, en particular
los criterios del Cédigo de Conducta, de 8 de junio de 1998, en materia de exportacién de
armas, y los criterios adoptados por la OSCE en el documento sobre Armas Pequenas y
Ligeras de 24 de noviembre de 2000, y otras disposiciones internacionales relevantes de
las que Espanfa sea signataria. Para la aplicacién de los criterios del Codigo de Conducta
se atendera a las mejores practicas mas actualizadas descritas en la Guia del Usuario.

Cuando se contravengan las limitaciones que se derivan del derecho internacional, como
la necesidad de respetar los embargos decretados por Naciones Unidas y la Unidn
Europea, entre otras.

2. En todo caso, las referidas autorizaciones deberan ser revocadas si se incumplieran las

condiciones a las que estuvieran subordinadas y que motivaron su concesién o cuando hubiere
existido omision o falseamiento de datos por parte del solicitante.

3. La revocacidon o suspension de las autorizaciones requerira la tramitacion del oportuno

expediente administrativo, en el que se dara audiencia al interesado y que se ajustara a lo
establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y las normas de rango inferior que la
desarrollen en esta materia.



